Convegno

1998-2008: diecl anni di VIA

(Valutazione di Impatto Ambientale)

Esperienze e insegnamenti

Giovedi, 4 febbraio 2010
Regione Lombardia, Via Pola 12 - Milano - Sala Convdgn




Dieci anni di VIA In Lombardia

L'archivio del procedimenti regionali:
analisi quantitative e
approfondimenti qualitativi

Edoardo Toia, collaboratore di ricerca IReR




Dieci anni di VIA in Lombardia

L’archivio del procedimenti regionali:

analisi quantitative




I Re R ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

L’'universo di indagine

(fonte dati: archivio SILVIA; rilevazione al: 15 aprile 2009)

Tuttl | procedimenti di

* VIA regionale
 VIA nazionale

» Verifica di assoggettabilita a VIA
depositati tra il 1/1/1999 ed il 31/12/20

0&

N° di procedure per tipo

Tipologia

N° %

Verifiche

VIA Nazionale

TOTALE

1.389 61,6%

2.255 100%

VIA in “Legge obiettivo™: 32 procedimenti

A4 4




I Re R ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

N° di procedure per anno e tipo
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I Re R ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

N° di procedure per provincia e tipo

(Progetti che interessano una sola provincja
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I Re R ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

N° di procedure per settore e tipo

380 O Verifica regionale l
360 - O Viaregionale | || ~lv 7777777777
340 +----- _ i [ by -
320 1| O Via nazionale | l; 777777777777777777777777777777777777777777777777
300 -

280 -

260 - 1

240 -
220 - |
200 . -
{1
w A1
140 | - u
120 |
100 |

80 |

60 |

wo 0 N on Il
28 | D=-—-—-—-n—n_=._ X _l, 77777777 _I—lﬂ_lﬂi_‘l_ s

1 2 3 4 ) 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1. Agricoltura; 2. Altri; 3. Ind. chimica; 4. Indlimentare; 5. Ind. minerali; 6. Ind. energeticalnd. estrattiva,;
8. Industria tessile, legno e carta; 9. Infrastrauliche e di difesa suolo; 10. Infrastr. mobjlid. Ind. metalli;

12. Sviluppo urbano e industriale; 13. Rifiuti; T4irismo e svaghi




I Re R ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

Durata delle procedure per tipo

Durata mediana e media (in mesi) delle procedure catuse
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B Mediana O Media

La durata mediana costituisce un indicatore diziose piu robusto della media aritmetica
guando si sia in presenza di valori atipici e gdtrabuzioni asimmetriche

La durata e stata calcolata per le 1.915 procedurelase alla data della rilevazione
(1.264 Verfiche; 592 VIA regionali; 56 VIA Naziongl




I Re R ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

Durata delle procedure e “carico di lavoro”

Durata mediana e numero di procedure di VIA regionag¢
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I ReR ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

Esito delle procedure

Esito delle procedure concluse, per tipo
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* Improcedibile, Mancanza di requisiti, Documenta® non conforme, Decorrenza dei
termini, Richiesta di archiviazione




I Re R ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

Verifica regionale

4%
8%

54 %

Esclusione da 1A

Esclusione da %A con prescrizioni
Inclusione in 1A

Fositiva

Fositivo con prescrizion

Megativa

JRUBURL

Altro

2 08%

B.33%

Esito delle procedure con giudizio

Motivazione delle determinazioni delle procedure aacluse “con giudizio”

VIA regionale
6. 20% 10,04%
0.39%

B3 27%
VIA nazionale

Cio che accomuna
verifiche e VIA, sia
nazionali che regional
e l'alta frequenza dei
giudizi “positivi” con
prescrizioni aggiuntive




I Re R ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

Esito delle procedure: 'assoggettamento

Procedure di verifica per cui e stata determinata I'nclusione in VIA
(% per settore)

m Agricoltura, silvicoltura,

1% acquicoltura

8% 9%
m Altri progetti

O Industria energetica

O Industria estrattiva

23% O Infrastrutture idrauliche e di

difesa del suolo
O Infrastrutture per la mobilita

O Produzione e trasformazione dei
metalli

0O Progetti di svluppo urbano e
industriale

m Turismo e svaghi




Dieci anni di VIA in Lombardia

L’archivio del procedimenti regionali:

approfondimenti qualitativi




I Re R ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

N° di decreti considerati, per tipo e sottosettore

160 652 Decreti
140 300 Verifica
319 VIA Regionale

120 -

100 - 24 VIA Nazionale
80 9 VIA “Legge Ob.”
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» Sono state considerate le procedure concluseeasito‘positivo” (VIA con giudizio positivo e Verifiee con
esclusione da VIA)
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Allevamenti
Rifiuti
Viabilita
Difesa del suolo
Infrastrutture
idrauliche
Sviluppo urbano
e industriale
Discariche
Cave
Centrali e
termovalorizzatori

» Sono stati privilegiati i sottosettori che, pemmero e complessita dei progetti, si é ritenuto petestornire
le indicazioni piu utili per un miglioramento delitevita delle strutture regionali




IRER

ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

Le categorie di analisi delle prescrizioni

A) La tipologia della prescrizione:

TIPOLOGIA DESCRIZIONE ESEMPI
1 Rimffmdano _a(_j _altre | Definire alcuni aspetti progettuali in successive fasi procedurali; Concordare
Prescrizioni "sedi" la definizione di | il progetto o le mitigazioni / compensazioni con enti locali, soggetti
. . alcuni aspetti dei interessati; Verificare la coerenza fra progetto e specifiche normative;
preliminari progetti presentati Effettuare studi aggiuntivi, calcoli, verifiche, ecc.
Modificare la localizzazione dell’intervento; Adottare una particolare
- alternativa progettuale (indicata o0 meno nel progetto, fra cui il non realizzare
2. Modificano o alcune delle opere previste); Garantire determinati requisiti finali; Assicurare
Prescrizioni | definiscono i progetti il ripristino delle condizioni iniziali; Adottare soluzioni tali da evitare pericoli
progettuali presentati per I'ambiente; Realizzare opere accessorie (viabilita, collegamenti a reti,
ecc.); Realizzare opere di mitigazione o compensative; Rimuovere opere
preesistenti.
Richiedono l'adozione
3. di particolari Adottare specifici mezzi, tecniche o procedure di lavoro; Adottare soluzioni
Prescrizioni | accorgimenti durante tali da garantire la sicurezza del cantiere; Disposizioni su tempi e
cantieristiche | la fase di realizzazione | localizzazione del cantiere; Modalita di smantellamento del cantiere.
(cantiere) delle opere
Richiedono la messa
4. in atto di specifiche Gestione, mantenimento e cura delle opere; Interventi da effettuare in caso
Prescrizioni | attivita durante la fase | di smantellamento delle opere; Attivita di monitoraggio; Attivita di
di esercizio | di esercizio delle opere | comunicazione con il pubblico.

realizzate




I Re R ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

Le categorie di analisi delle prescrizioni

B) La componente ambientale interessata dalla presaezio

Atmosfera

Ambiente idrico (acque superficiali e sotterranee)

Suolo e sottosuolo

Flora, fauna, ecosistemi

S I N A N

Paesaggio e territorio (ambiente umano, socio-economico, storico-culturale;
impatto visivo)

Rumore, vibrazioni, illuminazione, elettrosmog, radiazioni

7. Sicurezza (rifiuti, consumi energetici, traffico, ecc.)




I ReR ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

N° medio di prescrizioni complessive

Per tipologia e per componente ambientale interessatper tipo di procedura

25
. 20 192

15 13,1 138

10 -

5

0

VIA Naz. VIAReg. Verifica
W per tipologia @ per componente ambientale




I Re R ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

N° medio di prescrizioni complessive

Per tipologia e per componente ambientale interessatper sottosettore
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Quota di prescrizioni per tipologia

Preliminari 33%

Di esercizio Cantieristiche
24% 17%

Progettuali
26%




Quota di prescrizioni per compon. ambientale

Ambiente idrico 19%
Paesaggio e territorio 18%
Atmosfera 17%

Rumore | 14%
Sicurezza | 14%

Suolo e sottosuolo — 10%
Flora e fauna _ %

0% 5% 10% 15% 20%




I Re R ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

Le richieste di integrazioni

Procedure di VIA con richiesta di integrazioni dallaRegione, per sottosettore
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212 procedimenti(60,2% del totale VIA):
195 di VIA regionale (71%) e 17 di VIA nazional€lfs)

Cave
industriale

Discariche

Allevamenti

Infrastrutture
idrauliche

Viabhilita

Difesa del suolo

Centrali e
termovalorizzatori
Sviluppo urbano e




I Re R ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

Le integrazioni spontanee

Procedure di VIA con integrazioni spontanee dei propoenti, per sottosettore
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27 procedimenti(7,4% del totale VIA):
22 di VIA regionale (17%) e 4 di VIA nazionale (7%)




I ReR ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

| pareri degli Enti interessati

Pareri favorevoli e contrari nei decreti di VIA, per esito della procedura
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Media: Media:
2,8 pareri 2,3 pareri

J J

Esito positivo Esito negativo

= Pareri favorevoli B Parericontrari

Solo 3 decreti (meno dell’1% del totale) fra qualtializzati non presentano alcun parere




I ReR ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

| pareri degli Enti interessati

Pareri favorevoli e contrari nei decreti di VIA, per settore
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I Re R ISTITUTO REGIONALE DI RICERCA
DELLA LOMBARDIA

Le osservazioni degli stakeholders

N° medio di osservazioni nei decreti di VIA, per sotteettore
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L'84% dei decreti analizzati non presenta alcursenszione da parte del pubblico




