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Innanzitutto, secondo me il tema sussidiarieta pante da questioni analitiche e
politiche. lo ritengo, leggendo in modo mio il wstondamentale di Arrow
quando dice: «l'ordinamento rilevante per il raggjiumento di un massimo
sociale, quello basato sui valori che rispecchiant i desideri degli individui,
compresi gli importanti desideri socializzanti»ecfunico modo per conciliare
I'utilita e il benessere collettivo, di costruireliche che non vadano verso la
dittatura e verso il monopolio, & in qualche moddattore imponderabile. Arrow
lo chiama desiderio ed e lo stesso tema che @vatin certe encicliche, che trovo
in certi scritti di don Giussani: & I'accordarsilaatario di utilitd non basato su
meccanicismi di interesse, in qualche modo e lardesne, anche scientifica, di
quello che e avvenuto e pud avvenire in una societde quella italiana dove le
grandi visioni ideali hanno creato movimenti sdgiglolitici ed economici e
hanno quindi costruito risposte partecipate ai gnsoSenza questo, facciamo
tutte le analisi del mondo ma non andiamo da nesgamte, perché potremmo
fare delle riforme che non hanno il soggetto chaolea.

La sussidiarieta non e innanzitutto uno schemdipolieconomico e giuridico,
ma la conseguenza di soggetti in atto. C’e tutta lettura di tipo storico dei
movimenti cattolico, operaio, che vanno anche priteiunita d'ltalia a costruire
parte delle risposte - anche nel sistema bandarmyello cooperativo, nel mondo
della piccola e media impresa - che sono soluziogli nostro Paese. La
sussidiarieta & un termine che va a leggere qualtios c’é; € interessante che poi
degli studiosi arrivano a spiegarlo e ad affern@re la sussidiarieta non € solo
nel sistema del welfare, ma addirittura va a legdarvita economica e sociale.
Voi sapete che tutta la collana di Quadrio Curzed Mulino, per esempio,
descrive una sussidiarieta che si puo applicamaido delle piccole e medie
imprese (leggi: i distretti). E se vogliamo nel gaodel welfare i quasi-mercati



come strumento di una sussidiarieta; cioé c’e uygetho in atto, vuole delle
scelte per motivi ideali, ha bisogno di strumehe gli permettano di esprimersi.

Ora, qui il tema della sussidiarieta si incontra teorie come quelle dei quasi-
mercati. Perché la teoria dei quasi-mercati rimatteentro della vita non solo
'antinomia Stato-mercato e parla di un non-prafime un soggetto non di
volontariato, ma come un soggetto che nasce daghesideale ma che ha una
visione economica. Parla di valutazione come dimngtodo diverso di valutare le
performance rispetto alla mediazione partitica diepe. Parla di sussidiarieta
fiscale e di forme attraverso cui si puo finanzigreesto tipo di scelte come
strumenti di qualcosa che € in atto. A me colpisuelto che a livello
anglosassone si abbia questa visione, perché gpasaosa che é un'esigenza che
viene prima. Mi ha colpito molto, oggi, sentir doke la libera scelta favorisce le
classi povere: in ltalia si dice I'opposto. Mi halmito sentir dire che la libera
scelta ha a che fare con l'universalismo, mentriain siamo ancora al dibattito
per cui la libera scelta e alternativa ai livelinmmi garantiti.

Ma bisogna capire che c’@ non e l'analisi politieepnomica e giuridica che
fonda il dibattito su questo tema, tanto € vero ghesto tema e innanzitutto una
lettura di qualcosa che storicamente si e sviluppitinterno della societa e della
vita economica italiana e continua a sviluppardiamba alle letture, per esempio
la lettura del declino irreversibile del mondo detliccola impresa italiana, cosa
prevista negli anni scorsi, che continua a norzzalsi.

Perché é cosi difficile che quello che abbiamoovigigi abbia effetto in Italia?
Perché evidentemente per i 50 anni della Prima Rd#wa anche governi a
componente cattolica se ne sono infischiati totabmedello sviluppo della
sussidiarieta: pur nascendo da un mondo di qugsto sociale ed economico,
dopo averlo sancito nella Costituzione come uniahequeste tre visioni
(socialista, cattolica e liberale), 'hanno svilapp pochissimo. L'occupazione
dello Stato e stata il modo con cui si pensavasgiondere a questo bisogno: lo
Stato era il soggetto che doveva rispondere atenze di uguaglianza e di
sviluppo. Non che non si sia fatto nulla, ma diaiala verita: € dalla fine della
Prima Repubblica che e ricominciato un dibattite ¢ta superato lo statalismo,
che non era semplicemente nel mondo della sinistea,era anche nel mondo
cattolico. E si contano sulle dita delle mani lggiedi questo tipo - ricordiamo che
la sussidiarieta € entrata nella Costituzione @esrima riforma costituzionale, e
ricordiamo che poche sono le leggi (non tanto ctenmine, ma come concetto)
che esprimono un superamento dell’antinomia Starsatd. Quindi, dicendo
che c’eé questo ritardo, capiamo anche il ruoloededigioni che, anche dopo la
riforma costituzionale, nel momento in cui fanngdeinnovative si trovano il
Governo, di destra o di sinistra, che impugnadgile

! Ricordiamoci che in Italia non c’@ neanche quasi vattedra di Economia dell'lstruzione,
perché é assolutamente inutile: a cosa serve netemim in cui il 96% della spesa & decisa
centralmente e le scuole sono sostanzialmente arta di uffici postali? E la sanita & stata
statalizzata nel 19687 Tutte queste discipline siheono sviluppate nel mondo anglosassone,
anche una Cattedra o corsi di laurea di Public tHesdno inutili nel momento in cui, a livello
generale, questa scelta non esiste.



Cio detto, secondo me la Lombardia ha tentato detlevazioni, le ha tentate
a livello di sistema produttivo per favorire questondo dei distretti, le ha tentate
— questa € una sintesi della prof.ssa Violini -spado da modelli in cui, anche
gualora si abbia a che fare col privato sociadstdrnalizzazione era molto rigida.
Lei da varie ricerche qui in Lombardia ha fatto wehema dall’esternalizzazione
all'affidamento per progetti, alla valorizzazioneiniziative per privati, a quella
sussidiarietd senza apparato istituzionale di @esti che € [linizio
dell’'applicazione del welfare mix — di leggi sulkanita che hanno tentato una
concorrenza da quasi-mercati, ma e stata bloccta dpposizioni locali alla
riorganizzazione dei servizi sanitari. Cioé — dietala verita — c’e la rivoluzione
se si applica totalmente un quasi-mercato in sgoéacui la legge 31 e una legge
parziale, perché nel momento in cui deve riallochre risorse favorendo i punti
in cui queste risorse possono essere utilizzardiodegon lo puo fare perché c’é
guesto pregiudizio assoluto all’idea di poter devezare I'offerta. Ha cominciato
a farlo nel campo socio-assistenziale sostanzidbnetroducendo dei voucher.
Anche qui, diciamo la verita, € poca cosa, ma amghesta poca cosa riscontra
un’avversione totale, perché qualunque tentativdade libera scelta al cittadino
0ggi € sentito come qualcosa che va contro l'ugaagh di opportunita e
I'universalismo. | discorsi che abbiamo sentito ioggl mondo inglese sono
discorsi che in Italia non esistono, si sentongsdmolamente in qualche dibattito
all'universita.

Allora passiamo al tema "capitale umano” e al potd dello sviluppo del
capitale umano in quanto tale, fino ad arrivaredamente alla dote. Sappiamo
tutti che la produttivita cresce quando si svilugpasi incrementa il capitale
umano, perché aumentano le capacita cognitive ntldea— e questo si dice meno
— perché aumentano le capacita non cognitive, agg#le abilita personali non
facilmente quantificabili: la capacita di superdiavversione al rischio, la
creativita, la motivazione. Sappiamo anche cheidémento in capitale umano e
la politica piu efficace nel lungo periodo per ienthuzione delle disuguaglianze,
mentre invece le politiche di trasferimento sonmdannate al fallimento nel
lungo periodo. Ora, quello che si dice meno e clieelo internazionale — cito
una ricerca sui dati dellOCSE PISA, ma potremntarei molte ricerche di tipo
macro-economico su tanti Paesi del mondo — noawriento di quantita di spesa
che permette un miglioramento del PIL e anche dplkita. | dati mostrano che i
test sullOCSE PISA in funzione della spesa peititizione addirittura hanno una
correlazione negativa. Inoltre, andando a vedespésa per listruzione in molti
Paesi del Terzo Mondo, non si hanno degli effétiaic. Quello che dimostrano
molti studi & invece che la qualita dellistruziogeil fattore fondamentale per
permettere un nesso e un ritorno in termini di Allautonomia in termini di
programmi, di stipendi e di budget porta a un t&ol positivo. Ora, questo € uno
dei tabu della politica e del’economia italianayvd parlare di autonomia e solo
parlare di fondazioni scatena delle mobilitazionioddine politico come se si
volesse distruggere lintegrita della scuola. Laitpae ancora stretta in un

2 anche solo distinguendo all'interno di un mondaampito tutto di ospedali per acuti quando
alcuni sono degli hospice, altri sono dei day-hiaspi



dibattito tra cattolici e non si parla invece di sistema integrato, come in Paesi
che non hanno questo problema clericale/anti-@krie pensano che un sistema
deve essere paritario. Parlando di valutazione,jaai avuto anche qui in
Lombardia delle proteste sull'inizio della valutaaé, che € una cosa che esiste a
livello mondiale. Parlare di insegnanti che abbiama professionalita sembra
voler dire distruggere l'unitd sindacale del corpeece di pensare che sono
persone che hanno innanzitutto una competenzapdi ititellettuale. Quindi,
riassumendo, in Italia dire qualita, autonomia,itpalibertd come fattori che &
dimostrato hanno un nesso sul risultato, non eibattito tecnico e libero, ma
diventa un dibattito politico che e influenzatoptagiudizi.

A questo punto richiamo solo un breve dato. Ho a&tiimil capitale umano
come nesso tra le variabili di tipo di investimenth introduzione di anni di
scolarita e altro e ritorni; la Lombardia e supezial resto d’ltalia ma i risultati,
sia per la Lombardia che per ['ltalia, sono intseggi se confrontati a quelli
americani perché non é vero che la scolarita, siachile che femminile, e |l
fattore piu importante dello stock di capitale umalentre in America il dato
piu interessante € la scolarita, in Italia non &€ @rché non € vero che la scuola e
il fattore di incremento e di capacita di svilupjpel resto, una ricerca ha messo
in luce che paradossalmente la mobilita verticapguealta in America, che pure
ha un sistema che dovrebbe essere teoricamentennarsalista. Un sistema cosi
rigido, in Italia, non permette di far si che chudia e chi e il migliore, capace e
meritevole ancorché privo di mezzi riesca ad arévaun risultato. Quindi siamo
in una situazione in cui lo statalismo abbassa difica la qualita e impedisce
guesta mobilita verticale di uguaglianza e di oppata che pur deve avere.
Quindi, io interpreto l'introduzione del buono staiocome un tentativo di
muovere le acque pur in un sistema che & moltdaidk il tentativo di dare una
scrollata e di permettere che questo investimemtoapitale umano cominci a
essere veramente un fattore di competizione e mb@anento. Pero diciamo la
verita: il sistema a livello nazionale & ancoracblto, i governi di centro-sinistra
e di centro-destra hanno la stessa politica. Dohbipensare che I'investimento
in capitale umano sarebbe il fattore fondamentategpesto sviluppo. Allora se il
buono scuola va verso la dote, va verso quellcativeamo visto essere un fattore
fondamentale della politica del governo di Blair Imghilterra, probabilmente
avremo la possibilita che questo tipo di politinadvativa che mette al centro la
persona cominci a muoversi contro quel sistemaaigientralistico e a far si che
una politica a livello regionale cominci a portareei cambiamenti o almeno a
sperimentarli.

Ma io dico che il vero problema e di mentalitanffioduzione di una dote,
I'acquisizione di un quasi-mercato basato sul énasfento di denaro alle persone
per aiutare i bambini fin dalla prima infanzia,aéduntura di spillo per bucare il
palloncino, per cominciare a mostrare che il vaamisiamento € nel momento in
cui si sposano politiche sussidiarie dando allateyeueste risorse perché si ha
una visione ideale in cui questo e positivo.

Perd non illudiamoci: fino a quando questo intetgedi tipo di politica
economica, di cambiamento, non riescono a bucasenuentalitd per cui tutto
guello che é contrapposizione destra-sinistrayérdi scelta contro uguaglianza di



trattamento, ricchi contro poveri, non andremo dot Il che vuol dire che da
qguesto punto di vista la politica lombarda € irgeemte, al di la dei risultati,
soprattutto perché pone il problema di modelli dBveche mettono al centro
questo investimento sull'individuo, su quello cliede, sulle motivazioni ideali e
sui corpi sociali che incarnano questo tentativo.

Quanto a cosa imparare dall’estero: dal punto sliavpratico, il discorso sui
quasi-mercati che abbiamo sentito oggi dovrebberdare un manuale per tutto il
mondo politico e accademico, perché sconvolgede @l cosa vuol dire liberta di
scelta rispetto a uguaglianza di trattamento, vosh dire universalita rispetto ad
altro. Secondo me, un punto fondamentale che sideaquesti esempi & che il
modo con cui in Italia, anche a livello accademaidratta il tema “livelli minimi
garantiti” rispetto a “ricerca dell’eccellenza” a tema vecchio e di maniera.

Ma secondo me c’é un altro problema: noi abbiamadea di Stato che e
un’idea vecchia, un’idea di Stato assistenzialeagoleonico che & da superare.
Qui rimando a quello che secondo me ¢ il piu lu@daesprimere questo fatto, il
Prof. Donati, quando dice che il tema della sussigia va a cozzare con
quell'idea di scontro tradizionale Stato-mercate ska alla radice del pensiero e
del modo di concepire la societa ancora nel nd3&ese. Egli sostiene che c'e
dietro un’ideologia, ed € duro scalciare questalmga. La parola sussidiarieta
non € semplicemente la “Terza via”: essa ha unaezone antropologica
diversa, e quindi va a costruire un’idea di Stathh societa che e diversa. Chiaro
che questo € qualcosa di profondamente innovapvobabilmente da modelli
stranieri meno ideologici, questo tipo di immageeiu superata. Ma io capisco
anche che si faccia fatica a resistere, perchéepteéthente questo scalfisce un
sistema di potere. Personalmente dico che la Rediombardia ha fatto molto
quando in Italia c’é un’idea di Stato di questmtg quando qualunque tentativo
di cambiamento regionale viene mortificato, tanteeto che dopo la piccola
innovazione del cambiamento costituzionale, la grarte delle leggi innovative
sono ancora impugnate dai Governi. Cosa si puo daambiamento, quando
uno Stato fa fatica a recepire anche una Riformss&ani, figurarsi un’idea
federale o un’idea in cui una regione possa inred& un miracolo che ci si
possa muovere in qualche modo. La futura leggéiderikzione lombarda sara
impugnata. La legge sulla pubblica utilita e statpugnata. Diciamo la verita:
stiamo parlando di leggi regionali in uno Stato ciom vuole diminuire le sue
competenze, non solo per un problema territoriak@, per un problema di
concezione dello Stato, che fa fatica in qualunmquelo a concepirsi in modo
diverso.

Da questo punto di vista un particolare che rigaarddati. Vogliamo dei
sistemi regionali di rilevamento dati o un sistesteatale? Decidiamoci, perché se
vogliamo avere dei dati originali dobbiamo dire dberegioni devono avere le
loro competenze e queste si costruiscono con sdléinpo. Nel momento in cui
gualunque livello regionale viene mortificato, diffimente si raccolgono i dati.
Anch’io penso che i dati che ci sono sono insuffiti, ma c’'e dietro questa
ragione.

E questo il problema: i cambiamenti, ripeto, secont in ltalia negli ultimi
anni sono stati solo a livello regionale (non satoLombardia) con poche



eccezioni. E difficile cambiare in un sistema so#fw. E quindi concludo dicendo
che secondo me, in generale, tutte queste cospaflt, la liberta di scelta)
cozzano contro un tema che non & economico, tecnisoientifico, ma che é un
sistema di potere. Parlare di quasi-mercati indtauol dire cozzare contro un
sistema di potere politico che, evidentemente angdistione della spesa pubblica
diretta ha una forza e una possibilita di auto-maertsi che & grandissima. Dare la
possibilita alla gente di scegliere direttamentel\dire levare all'intermediazione
partitica gran parte della sua possibilita di iecida, perché vuol dire che nel
tempo, chi € migliore lo sceglie la gente, senzzemilere piu di tanto da un
assessore o da un politico, neanche da quelli ettgbardia.



